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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН ПЕТУШИНСКОГО РАЙОНА
Заключение

по итогам  финансово-экономической экспертизы проекта решения Совета народных депутатов Петушинского района «О внесении изменений в решение  Совета  народных   депутатов   Петушинского  района  от  03.12.2015  №126/16 «О бюджете муниципального образования  «Петушинский   район» на 2016 год и  на  плановый период  
2017  и  2018 годов» 
№ 1-249









             26.12.2016

Основание для проведения финансово-экономической экспертизы:  пункт 9.1. Положения «О контрольно-счётном органе Петушинского района», пункт 16.1. Регламента МКУ «Контрольно-счётный орган Петушинского района».

Дата поступления проекта муниципального правового акта в контрольно-счётный орган для проведения финансово-экономической экспертизы:  26.12.2016 (исх. №ФУ-286-02-02 от 26.12.2016)
Сроки проведения финансовой экспертизы: 26.12.2016.
1. Общие положения

1.1. Проект решения Совета народных депутатов Петушинского района «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов Петушинского района от 03.12.2015 126/16 «О бюджете муниципального образования «Петушинский район» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (далее проект решения) подготовлен финансовым управлением администрации Петушинского района,  направлен в КСО 26.12.2016 в объёме:
- приложение №1 «Ведомственная структура расходов муниципального образования «Петушинский район» на 2016 год»;

- приложение №2 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов классификации расходов на 2016 год»;

- приложение №3 «Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Петушинский район» на 2016 год»;

- приложение №4 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Петушинский район» на 2016 год»;
- приложение №5 «Программа муниципальных гарантий Петушинского района в валюте Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 20017 и 2018 годов»;

- пояснительная записка.


1.2. В 2016 году изменения в решение о бюджете вносились:

Таблица 1.  









(Ед. изм.:  в тыс. руб.)

	Решение СНДПР
	ДОХОДЫ
	РАСХОДЫ
	ДЕФИЦИТ
	Собственные доходы
	% дефицита

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	на 2016 год

	03.12.2015 №126/16
(первоначальная редакция)
	883 311,55200
	925 467,74855
	42 156,19655
	442 112,50000
	9,5%

	22.01.2016 №1/1
	883 311,55200
	925 656,93255
	42 345,38055
	442 112,50000
	9,6%

	18.02.2016 №4/2
	893 129,30300
	939 222,59670
	46 093,29370
	442 112,50000
	10,4%

	17.03.2016 №10/3
	927 342,10300
	973 435,39670
	46 093,29370
	442 112,79000
	10,4%

	21.04.2016 №24/4
	949 038,74100
	995 132,03470
	46 093,29370
	444 120,79000
	10,4%

	26.05.2016 №38/5
	968 114,74112
	1 011 163,63642
	43 048,89530
	444 490,71262
	9,7%

	09.06.2016 №48/6
	968 114,74112
	1 011 163,63642
	43 048,89530
	444 490,71262
	9,7%

	23.06.2016 №49/7
	998 395,63612
	1 041 444,53142
	43 048,89530
	444 490,71262
	9,7%

	21.07.2016 №64/8
	1 002 422,05557
	1 166 348,48009
	163 926,42452
	447 668,91207
	36,6%

	15.09.2016 №74/9
	1 011 192,05210
	1 1751 18,47662
	163 926,42452
	448 025,60860
	36,6%

	20.10.2016 №86/10
	1 054 468,66788
	1 218 395,09240
	163 926,42452
	452 783,02738
	36,2%

	17.11.2016 №92/11
	1 058 248,66788
	1 222 175,09240
	163 926,42452
	454 883,02438
	36,0%

	20.12.2016 №109/12
	1 117 913,91122
	1 253 926,22879
	136 012,31757
	487 816,26372
	27,9%

	Рост показателей  к первоначально утвержденным (%)
	26,6%
	35,5%
	322,6%
	10,3%
	

	на 2017 год

	03.12.2015 №126/16
	857 730,70000
	876 653,27139
	18 922,57139
	443 181,50000
	4,3%

	18.02.2016 №4/2
	857 730,70000
	876 653,27139
	18 922,57139
	443 181,50000
	4,3%

	21.04.2016 №24/4
	870 957,45592
	894 781,67711
	23 824,22119
	443 181,50000
	5,4%

	Рост показателей  к первоначально утвержденным (%)
	1,5%
	2,1%
	25,9%
	-
	

	на 2018 год

	03.12.2015 №126/16
	858 168,90000
	891 810,32539
	33 641,42539
	444 126,50000
	7,6%

	18.02.2016 №4/2
	858 168,90000
	891 810,32539
	33 641,42539
	444 126,50000
	7,6%

	21.04.2016 №24/4
	871 395,65592
	910 058,73111
	38 663,07519
	444 126,50000
	8,7%

	Рост показателей  к первоначально утвержденным (%)
	1,5%
	2,0%
	14,9%
	-
	


1.3. Анализ изменения основных характеристик бюджета района, установленных пунктом 1.1. проекта решения:
Таблица 2.  









(Ед. изм.:  в тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Утверждённый бюджет                             (в редакции решения                от 20.12.2016   

№ 109/12)
	В редакции                                  проекта решения   
	В редакции поправки
	Изменения

	1
	2
	3
	4
	5

	
	2016 год

	Доходы
	1 117 913,91122
	1 117 913,91122
	
	

	Расходы
	1 253 926,22879
	1 314 926,22879
	
	+61 000,00000

	Прогнозируемый дефицит
	136 012,31757
	197 012,31757
	
	+61 000,00000

	
	2017год

	Доходы
	870 957,45592
	
	
	

	Расходы
	894 781,67711
	
	
	

	в т.ч. условно утвержден. расходы
	12 621,00000
	
	
	

	Прогнозируемый дефицит
	23 824,22119
	
	
	

	
	2018 год

	Доходы
	871 395,65592
	
	
	

	Расходы
	910 058,73111
	
	
	

	в т.ч. условно утвержден. расходы
	24 441,00000
	
	
	

	Прогнозируемый дефицит
	38 663,07519
	
	
	



1.4. Пунктом 1.1.3. проекта решения верхний предел муниципального долга муниципального образования «Петушинский район» на 01.01.2017 года  увеличен на 17,0 тыс. руб., и составляет 180 000,0 тыс. руб. 

1.5. Пунктами 1.2., 1.3., 1.4., 1.5. и 1.6. проекта решения приложения №6, №8, №11, №13 и №15   изложены в новой редакции.

1.6. Основные характеристики бюджета на плановый период 2017 и 2018 годов, не меняются. 

2. Анализ изменений, вносимых в доходную часть районного бюджета 
на 2016 год
2.1. Доходная часть бюджета не меняется.
3. Анализ изменений, вносимых в расходную часть районного бюджета  
на 2016 год
3.1.  По главным распорядителям бюджетных средств    

Приложение №3 «Ведомственная структура расходов муниципального образования «Петушинский район» на 2016 год» к проекту решения:                                                                                                                                                                 
Таблица 3.








              (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Код главного распорядителя
	Наименование
	Утверждённый бюджет                     (в редакции           от 20.12.2016   

№ 109/12)
	В редакции                                  проекта решения   
	В редакции поправки
	Изменения

	430
	Совет народных депутатов
	3 070,10000
	3 070,10000
	
	

	405 
	Контрольно-счётный орган
	2 411,50000
	2 411,50000
	
	

	408
	Территориальная избирательная комиссия
	399,00000
	399,00000
	
	

	403
	Администрация района
	344 027,74531
	405 027,74531
	
	+61 000,00000

	466
	Комитет по управлению имуществом
	6 796,20000
	6 796,20000
	
	

	474
	Управление образования
	708 397,07570
	708 397,07570
	
	

	458
	Управление культуры
	89 422,08750
	89 422,08750
	
	

	492
	Финансовое управление
	99 402,52028
	99 402,52028
	
	

	
	ИТОГО расходов
	1 253 926,22879
	1 314 926,22879
	
	+61 000,00000


3.1.1. В рассматриваемом проекте решения  расходы бюджета по ГРБС «403 Администрация Птушинского района» увеличены на 61 000,0 тыс. руб., или на 17,7%.
3.2.  По разделам бюджетной классификации

                                                                                       Приложение №4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов классификации расходов на 2016 год»:
Таблица 4.                                                                             
                             (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Раздел

(подраздел)
	Наименование
	Утверждённый бюджет                     (в редакции решения               от 20.12.2016   

№ 109/12)
	В редакции                                  проекта решения  
	В редакции поправки
	Изменения

	01
	Общегосударственные вопросы
	63 364,68286
	63 364,68286
	
	

	0102
	Функционирование высшего должностного лица
	1 416,60000
	1 416,60000
	
	

	0103
	Функционирование представительного органа
	1 459,50000
	1 459,50000
	
	

	0104
	Функционирование местной администрации
	19 142,44882
	19 142,44882
	
	

	0105
	Судебная система
	39,60000
	39,60000
	
	

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых органов
	8 580,10000
	8 580,10000
	
	

	0107
	Обеспечение выборов
	399,00000
	399,00000
	
	

	0111
	Резервный фонд администрации
	98,28321
	98,28321
	
	

	0113
	Другие общегосударственные расходы
	32 229,15083
	32 229,15083
	
	

	03
	Национальная безопасность
	10 298,58200
	10 298,58200
	
	

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций
	9 674,58200
	9 674,58200
	
	

	0314
	Другие вопросы в области национальной безопасности
	624,00000
	624,00000
	
	

	04
	Национальная экономика
	82 360,64180
	82 360,64180
	
	

	0405
	Сельское хозяйство
	4 943,80400
	4 943,80400
	
	

	0408
	Транспорт
	2 601,76000
	2 601,76000
	
	

	0409
	Дорожное хозяйство
	69 089,01724
	69 089,01724
	
	

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	5 726,06056
	5 726,06056
	
	

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	110 769,01010
	171 769,01010
	
	+61 000,00000

	0501
	Жилищное хозяйство
	661,35857
	661,35857
	
	

	0502
	Коммунальное хозяйство
	110 107,65153
	171 107,65153
	
	+61 000,00000

	06
	Охрана окружающей среды
	0,00000
	0,00000
	
	

	07
	Образование
	758 574,86932
	758 574,86932
	
	

	0701
	Дошкольное образование
	257 455,42786
	257 455,42786
	
	

	0702
	Общее образование
	462 358,20177
	462 358,20177
	
	

	0707
	Молодежная политика, оздоровление детей
	5 492,86869
	5 492,86869
	
	

	0709
	Другие вопросы в области образования
	33 268,37100
	33 268,37100
	
	

	08
	Культура
	36 311,42493
	36 311,42493
	
	

	0801
	Культура
	25 930,99493
	25 930,99493
	
	

	0804
	Другие вопросы в области культуры
	10 380,43000
	10 380,43000
	
	

	10
	Социальная политика
	79 553,20300
	79 553,20300
	
	

	1001
	Пенсионное обеспечение
	3 042,00000
	3 042,00000
	
	

	1003
	Социальное обеспечение населения
	8 160,30300
	8 160,30300
	
	

	1004
	Охрана семьи
	68 297,90000
	68 297,90000
	
	

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	53,00000
	53,00000
	
	

	11
	Физическая культура и спорт
	47 075,13150
	47 075,13150
	
	

	1101
	Физическая культура
	16 985,13150
	16 985,13150
	
	

	1102
	Массовый спорт
	30 090,00000
	30 090,00000
	
	

	12
	Средства массовой информации
	3 903,10000
	3 903,10000
	
	

	1201
	Телевидение
	2 709,10000
	2 709,10000
	
	

	1202
	Периодическая печать
	1 194,00000
	1 194,00000
	
	

	13
	Обслуживание муниципального долга
	12 254,50000
	12 254,50000
	
	

	1301
	Обслуживание внутреннего муниципального долга
	12 254,50000
	12 254,50000
	
	

	14
	Межбюджетные трансферты
	49 461,08328
	49 461,08328
	
	

	1401
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	27 294,08328
	27 294,08328
	
	

	1402
	Иные межбюджетные трансферты за счет средств дотации на сбалансированность местных бюджетов
	22 167,00000
	22 167,00000
	
	

	
	ИТОГО расходов
	1 253 926,22879
	1 314 926,22879
	
	+61 000,00000


4. Анализ программы муниципальных заимствований на 2016 год

4.1. Изменения Программы муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Петушинского района» на 2016 год (приложение №3 к проекту решения) обусловлены принятием постановления администрации Владимирской области от 23.12.2016 №1145 «О предоставлении бюджетного кредита в 2016 году». В соответствии с приложением к постановлению, муниципальному образования «Петушинский район» предоставлен бюджетный кредит в 2016 году на частичное покрытие дефицита местного бюджета сроком до трех лет в сумме 61 000,0 тыс. руб.
Таблица 5.
                             (Ед. изм.: в тыс. руб.)
	Показатели
	В редакции решения СНДПР            от 20.12.2016   

№ 109/12)
	В редакции проекта решения
	Поправка
	Изменения

	Внутренние заимствования (привлечение/погашение)
	-4 780,24538
	56 219,75462
	
	+61 000,00000

	Кредиты, полученные от кредитных организаций
	-41 780,24538
	9 219,95462
	
	+51 000,00000

	          - получение
	9 219,75462
	39 219,75462
	
	+30 000,00000

	          - погашение
	-51 000,00000
	-30 000,00000
	
	-21 000,00000

	Кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	37 000,00000
	47 000,00000
	
	+10 000,00000

	          - получение
	51 000,00000
	61 000,00000
	
	+10 000,00000

	         - погашение
	-14 000,00000
	-14 000,00000
	
	


4.2. Как видно из таблицы 5, внутренние заимствования в 2016 году предусматривают покрытие дефицита бюджета за счёт привлечения кредитов, объём которых увеличивается на +61 000,0 тыс. руб., в том числе за счёт привлечения кредитов от кредитных организаций +51 000,0 тыс. руб., а также за счёт бюджетного кредита в сумме +10 000,0 тыс. руб.
4.3. Содержание приложения №3 к проекту решения  не противоречат требованиям статьи 110.1. БК РФ. Предельный объём муниципальных заимствований не превышает сумму, планируемую направить на финансирование дефицита бюджета, что соответствует требованиям статьи 106 БК РФ.

5. Анализ изменения предельного размера дефицита бюджета
5.1. В соответствии с проектом решения  размер дефицита бюджета на 2016 год, по отношению к утверждённому бюджету (в редакции решения СНДПР от 19.12.2016 №109/12), увеличится на +61 000,0 тыс. руб., или на 44,8% и составит 197 012,31757 тыс. руб., или 40,4% от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета Петушинского района без учёта безвозмездных поступлений.

5.2. Расчет предельного размера дефицита бюджета.
Таблица 6.









    (Ед. изм.: в тыс. руб.)

	Итого доходы

	1 117 913,91122
	Дефицит бюджета (проект)
	197 012,31757

	Безвозмездные
	630 097,64750
	Итого собственные доходы
	487 816,26372

	Итого собственные доходы
	487 816,26372
	Размер дефицита бюджета (%)
	40,4%

	Предельный размер 10%
	48 781,62563
	
	

	Свободный остаток на 01.01.2016
	7 357,53312
	
	

	Кредиты от других бюджетов
	47 000,00000
	
	

	Возврат кредитов поселениями
	12 557,50061
	
	

	Средства от продажи акций
	120 877,52922
	
	

	Предельный дефицит бюджета
	236 574,18858
	
	


5.3. Источниками финансирования дефицита бюджета в 2016 году, в соответствии с приложением №4 к проекту решения,  установлены:

1)        остатки средств на счете по учету средств бюджета Петушинского района по состоянию на 01.01.2016 года в объёме  7 357,53312 тыс. руб.;

2) разница  между  полученными и погашенными кредитами от кредитных             организаций в размере 9 219,75462 тыс. руб.;

3) разница между полученными и погашенными кредитами от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации    +47 000,0 тыс. руб.;

4) возврат бюджетных кредитов, предоставленных другим бюджетам из бюджета муниципального района  +12 557,50061 тыс. руб.;

5) средства от продажи акций  +120 877,52922 тыс. руб.
1.4. Требования статьей 92.1. и 96 БК РФ в части соблюдения предельного размера дефицита местного бюджета и состава источников финансирования дефицита бюджета не нарушены.

6. Анализ программы муниципальных гарантий на 2016 год

и на плановый период 2017 и 2018 годов

6.1. Пунктом 1.7. проекта решения предлагается внести изменения в Программу муниципальных гарантий Петушинского района в валюте Российской Федерации на 2016 и на плановый период 2017 и 2018 годов согласно приложению №5 (далее программа муниципальных гарантий).

6.2. Пунктом 1 программы муниципальных гарантий установлен объём гарантии в размере  106 688,52461 тыс. руб., предоставленный в 2016 году муниципальному унитарному предприятию «Коммунальные системы Петушинского района» в обеспечение надлежащего исполнения обязательств по договору займа от 30.12.2015 №517-ОМ, заключенному с АО «Генериум». Решением Совета народных депутатов Петушинского района от 21.07.2016 №65/8 «О согласовании действий главы администрации Петушинского района по предоставлению муниципальной гарантии, а также по заключению договора о предоставлении муниципальной гарантии в обеспечение исполнения обязательств муниципального унитарного предприятия «Коммунальные системы Петушинского района»» утверждены:
- Муниципальная гарантия муниципального образования «Петушинский район» в сумме 107 000,0 тыс. руб., включающий  сумму основного долга в размере 100 000,0 тыс. руб. и начисленных процентов за пользование кредитом в размере 7 000,0 тыс. руб. (пункт 2.1. приложения №1 к решению СНДПР);

 - Договор о предоставлении муниципальной гарантии муниципального образования «Петушинский район»  в сумме 107 000,0 тыс. руб., также включающий  сумму основного долга в размере 100 000,0 тыс. руб. и начисленных процентов за пользование кредитом в размере 7 000,0 тыс. руб. (пункт 2.1. приложения №2 к решению СНДПР). 
6.3. Пунктом 2 программы муниципальных гарантий предлагается увеличить объём гарантии  в размере не более 61 000,0 тыс. руб. Данную гарантию  планируется предоставить в 2016 году муниципальному унитарному предприятию «Коммунальные системы Петушинского района» в обеспечение надлежащего исполнения обязательств (по уплате суммы основного долга) по договору №01-12/2814-11 поставки газа от 01.01.2011, заключенному с ООО «Газпром межрегионгаз Владимир». Данная муниципальная гарантия предоставляется без права предъявления гарантом регрессных требований к принципалу.
6.4. Учитывая требованиями части 12 статьи 115 БК РФ исполнение гарантии, которая не ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу, подлежит отражению в составе расходов соответствующего бюджета. В связи  с чем, в расходах бюджета на 2016 год (приложения №№ 1 и 2 к проекту решения) по ГРБС «403 Администрация Петушинского района» в разделе 0502 «Коммунальное хозяйство» дополнительно выделены бюджетные ассигнования в сумме 61 000,0 тыс. руб. на исполнение муниципальных гарантий в  рамках непрограммных расходов органов муниципальной власти (иные бюджетные ассигнования) КБК 0502-9990021110-800.
6.5. В бюджете района на плановый период 2017 и 2018 годов предоставление муниципальных гарантий проектом решения не установлено.

6.6. Предложенная проектом решения программа муниципальных заимствований не противоречит требованиям статьи 110.2. БК РФ  и Положению об осуществлении муниципальных заимствований, предоставлении муниципальных гарантий, предоставлении бюджетных кредитов и управлении муниципальным долгом в муниципальном образовании «Петушинский район», утвержденному решением СНДПР от 23.05.2008 №63/6 (в редакции решения СНДПР от 21.03.2013 №32/3).
7. Заключительные положения
7.1. В целом проект решения Совета народных депутатов Петушинского района «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов Петушинского района от 03.12.2015 №126/16  «О бюджете муниципального образования «Петушинский район» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»  соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.
7.2. Контрольно-счётный орган Петушинского района рекомендует администрации Петушинского района подготовить проект решения Совета народных депутатов Петушинского района о внесении изменений в пункт 2.1. приложений №1 и №2 к  решению Совета народных депутатов Петушинского района от 21.07.2016 №65/8 в части уточнения суммы начисленных процентов по займу, а именно сумму «7 000 000 (семь миллионов) рублей» заменить на «6 688 524,61 (шесть миллионов шестьсот восемьдесят восемь тысяч пятьсот двадцать четыре) руб. 61 коп.».
Председатель контрольно-счётного  
органа  Петушинского района
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