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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ПЕТУШИНСКОГО РАЙОНА

Заключение

на проект решения Совета народных депутатов Петушинского района «О бюджете муниципального образования  «Петушинский   район» на 2015 год  и  на  плановый период 
 2016  и  2017 годов и назначении публичных слушаний»
№ 63									                10.12.2014

Основание для проведения финансовой экспертизы:  пункт 9.1. Положения «О контрольно-счетном органе», пункт 16.1 Регламента МКУ «Контрольно-счетный орган Петушинского района»

Дата поступления проекта муниципального правового акта в контрольно-счетный орган для проведения финансовой экспертизы (реквизиты направленного документа):  14.11.2014. 

Сроки проведения финансовой экспертизы:  17.11.2014 - 10.12.2014

Проект решения Совета народных депутатов Петушинского района «О бюджете муниципального образования  «Петушинский   район» на 2015 год  и  на  плановый период  2016  и  2017 годов и назначении публичных слушаний» (далее проект) подготовлен финансовым управлением администрации Петушинского района, поступил в КСО 14.11.2014.
При подготовке Заключения Контрольно-счетный орган  основывался на соответствии представленного проекта решения Прогнозу социально-экономического развития муниципального образования «Петушинский район» на период до 2017 года, Основным направлениям бюджетной и налоговой политики на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов, действующей нормативной  и методической базе, регулирующей порядок формирования бюджета, а так же учитывалась необходимость  реализации основных положений, сформулированных в бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2015-2017 годах.
При сравнении плановых показателей по доходам и расходам бюджета муниципального района на 2015 год с соответствующими показателями бюджета на 2014 год, использовались данные первоначального утвержденного бюджета на 2014 год и плановый период 2015 2016 годов и уточненного бюджета на 2014 год (в редакции решения СНД от 20.11.2014 №36/3).

1.Общие положения
1.1. Проект решения о бюджете муниципального района подготовлен с учетом требований статьи 184.1 БК РФ.
Проект бюджета содержит основные характеристики бюджета Петушинского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов.
Проектом бюджета установлены: перечень главных администраторов доходов бюджета (Приложение №1 к проекту решения о бюджете), перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (Приложение №2 к проекту решения о бюджете),  нормативы распределения доходов между бюджетом муниципального образования «Петушинский район» и бюджетами поселений (Приложение №3 к проекту решения о бюджете), ведомственная структура расходов бюджета расходов на очередной финансовый год и плановый период (приложения №6, 7 к проекту решения о бюджете), распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов на очередной финансовый год и плановый период (Приложения №8, 9 к проекту решения о бюджете), общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Петушинского района, межбюджетные трансферты  бюджетам муниципальных образований (Приложение №10 к проекту решения о бюджете), источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год и плановый период (Приложения № 13, 14 к проекту решения о бюджете), верхний предел муниципального внутреннего  долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом с указанием верхнего предела долга по муниципальным гарантиям, иные показатели, установленные Бюджетным кодексом, областными законами, решениями Совета народных депутатов Петушинского района.
1.2. Структура и содержание проекта бюджета в основном соответствуют БК РФ.
В соответствии с требованиями статьи 184.2 БК РФ и пункта 2 части 5 Положения «О бюджетном процессе  в муниципальном образовании «Петушинский район»[footnoteRef:2] одновременно с проектом решения о бюджете представлены: [2:  утвержденного Советом народных депутатов Петушинского района от 22.05.2014 №39/5;] 

1) Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов[footnoteRef:3]; [3:  утвержденные постановлением администрации Петушинского района от 12.08.2014 №1596;] 

2) Предварительные итоги социально-экономического муниципального образования «Петушинский район» за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год;
3) Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Петушинский район» до 2017 года;
4) Пояснительная записка к проекту бюджета; 
5) Проект методики и расчеты межбюджетных трансфертов;
6)  Оценка ожидаемого исполнения бюджета по доходам и расходам за 2014 год;
7) Паспорта муниципальных программ.
1.3. Экспертиза проекта проводилась на соответствие действующему законодательству, обоснованности доходных и расходных частей бюджета муниципального района, дефицита бюджета и источников его финансирования, размера муниципального долга и расходов на обслуживание муниципального долга. При подготовке Заключения Контрольно-счетным органом  проанализированы документы, составляющие основу формирования проекта бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов. 

2. Анализ параметров прогноза основных показателей социально-экономического развития муниципального района
2.1. В соответствии с частью 2 статьи 172 БК РФ составление проекта бюджета муниципального района основывается  на: 
Бюджетном послании Президента Российской Федерации;
прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории;
основных направлениях бюджетной и налоговой политики;
муниципальных программах.
2.2. Согласно предварительным итогам социально-экономического развития Петушинского района   за 2014 год сформирован прогноз до 2017 года.
Динамика основных показателей социально-экономического развития муниципального района характеризуется:
                                                                                    Таблица  №1 (Ед. изм.: в млн. руб.)
	Показатель
	Отчет
2013 г.
	Ожидаемая
оценка 2014г.
	Прогноз

	
	
	
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	Промышленное производство
	30 806,5
	31 200,0
	32 916,0
	34 298,5
	35 464,6

	Продукция сельского хозяйства(млн. руб.в ценах соответствующих лет)
	1 187,4
	1 347,9
	1 714,0
	1 751,6
	1 856,5

	Строительство
	44,8
	120,4
	124,7
	129,8
	135,0

	Оборот розничной торговли (млн. руб.в ценах соответствующих лет)
	5 618,5
	5 854,5
	6 129,6
	6 387,1
	6 636,2

	Объем инвестиций (млн. руб.в ценах соответствующих лет)
	2 568,9
	2 600,0
	2 652,0
	2 758,0
	2 896,0

	Численность населения (тысяч человек)
	66,3
	66,1
	65,8
	65,5
	65,2


Согласно ожидаемой оценке на 2014 год  основные показатели социально-экономического развития в 2014 году превышают  показатели 2013 года.
На 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов по всем основным экономическим показателям отмечается планомерный рост.
Рост промышленного производства в 2015 году и плановый период 2016 и 2017 годы  прогнозируется на уровне 5,5%, 4,2%  и 3,4% соответственно. 
Ранее поставленные цели бюджетной и налоговой политики  Петушинского муниципального района: повышение качества жизни населения и конкурентоспособности экономики, не потеряли своей актуальности и должны быть достигнуты с учетом решения новых задач по преодолению существующих проблем.
Замедление темпов экономического развития Петушинского района снижает возможности для увеличения доходной базы бюджета и постоянного роста бюджетных расходов. 
В новых макроэкономических реалиях бюджетная и налоговая политика в 2015–2017 годах в первую очередь будет направлена на: 
1) обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы в целях гарантированного исполнения действующих и принимаемых расходных обязательств;
2) повышение эффективности бюджетной политики, в том числе за счет роста эффективности бюджетных расходов, обеспечения адресности социальной помощи, проведения структурных реформ в социальной сфере;
3) реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития и достижение измеримых, общественно значимых результатов, установленных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.
Для достижения целей бюджетной и налоговой политики  Петушинского муниципального района необходимо сосредоточить усилия органов муниципальной  власти района на решении следующих задач:
- поддержание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость;
- обеспечение сбалансированности бюджета муниципального района в части недопущения увеличения принимаемых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками их реализации, с одновременным выполнением принятых социальных обязательств;
- переориентация бюджетных ассигнований на реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития;
- развитие программно-целевых методов управления;
- обеспечение устойчивого функционирования сети муниципальных учреждений, совершенствование перечня, доступности и улучшения качества оказываемых ими услуг; 
- развитие межбюджетных отношений.
2.3. Согласно пункту 6 части 4 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Петушинский район» (далее – Положение о бюджетном процессе) Прогноз социально-экономического развития разрабатывается на период не менее трех лет в порядке, установленном администрацией, одобряется администрацией (постановлением администрации района) одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Совет.
Постановлением администрации Петушинского района от 25.06.2014 №1467 утвержден Порядок разработки прогноза социально-экономического развития Петушинского района. Данный Порядок требует доработки, с учетом требований частей 3, 4  статьи 173 БК РФ. 
В соответствии с частью 4 статьи 173 БК РФ к Прогнозу социально-экономического развития  составляется пояснительная записка, в которой приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. Пояснительная записка к Прогнозу не предоставлена.
Согласно статье 173 БК РФ Прогноз разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.   
Согласно статье 37 БК РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей Прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета. Частью 1 статьи 169 БК РФ определено, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
Согласно части 2 статьи 172 БК РФ, составление проекта бюджета основывается, в том числе на прогнозе социально-экономического развития. Из чего следует, что показатели Прогноза социально-экономического развития и проекта бюджета поселения должны быть взаимоувязаны.
2.4.Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2015-2017 годы разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 БК РФ, а также с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Владимирской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов[footnoteRef:4]. [4:  утвержденными постановлением администрации Владимирской области от 08.07.2014 №695;] 

Основные направления бюджетной и налоговой  политики направлены на решение задач, обозначенных в Прогнозе, а также определяют основные параметры бюджета поселения.
Основными задачами налоговой политики должны стать:
- повышение эффективности налогового администрирования по сокращению недоимки по налоговым и неналоговым платежам в бюджет;
- повышение эффективности использования муниципальной собственности.

2.5. Сопоставление данных Прогноза, Основных направлений и Проекта бюджета
Таблица №2
	
	Ед. изм.
	Доходы
	Расходы
	Дефицит
(+ профицит)

	на 2015 год

	Решение СНД от 25.12.2013 №135/13 (Утверждение бюджета на 2014 . . .)
	в тыс. руб.
	781 109,64
	798 586,37
	17 476,73

	Постановление от 12.08.2014 №1596 (Основные направления . .)
	в тыс. руб.
	384 330,0
	407 771,5
	23 441,5

	Постановление от _________2014 №________ (Прогноз соц.-эконом. развития . . .)
	в млн. руб.
	1 350,0
	1 322,5
	+27,5

	Проект решения СНД     (Утверждение бюджета на 2015 . .)
	в тыс. руб.
	853 559,6522
	893 618,7956
	40 059,0934

	на 2016 год

	Решение СНД от 25.12.2013 №135/13 (Утверждение бюджета на 2014 . . .)
	в тыс. руб.
	812 517,44
	816 548,17
	4 030,73

	Постановление от 12.08.2014 №1596 (Основные направления . .)
	в тыс. руб.
	396 688,10
	409 709,3
	13 21,3

	Постановление от__________2014 №________(Прогноз соц.-эконом. развития . . .)
	в млн. руб.
	1 445,0
	1 445,0
	0,00

	Проект решения СНД     (Утверждение бюджета на 2015 . . .)
	в тыс. руб.
	897 528,97351
	907 017,21046
	9 488,23695

	на 2017 год

	Постановление от 12.08.2014 №1596 (Основные направления . .)
	в тыс. руб.
	409 857,0
	414 777,9
	4920,9

	Постановление от _________.2014 №________ (Прогноз соц.-эконом. развития . . .)
	в млн. руб.
	1 595,0
	1 595,0
	0,0

	Проект решения СНД     (Утверждение бюджета на 2015 . .)
	в тыс. руб.
	926 859,93599
	936 251,37294
	9 391,43995



2.6. В соответствии с требования статьи 179 БК РФ Прогноз муниципального образования разрабатывается на 3 года, по смыслу – Прогноз отдельно взятого муниципального образования, не консолидированный Прогноз Петушинского района. Как видно из таблицы в предоставленном Прогнозе социально-экономического развития муниципального образования «Петушинский район» указаны консолидированные данные по району (с учетом поселений).

3. Доходы бюджета муниципального района
 3.1. Согласно проекту бюджета доходы бюджета планируются в сумме:
- 2015 год – 853 559,6522 тыс. рублей (снижение к уточненному плану 2014 года - на 7,3%),
- 2016 год – 897 528,97351 тыс. рублей (увеличение к уровню 2015 года –  на 4,8%),
- 2017 год – 926 859,93599 тыс. рублей (увеличение к уровню 2016 года – на 3,3%).
1. Налоговые и неналоговые доходы  на 2015 год в сумме 417 130,0622 тыс. руб. или 48,9 % от общей суммы доходов, в том числе:
      - налоговые доходы в сумме 374 960,0622 тыс. руб. или 89,9% 
      - неналоговые доходы в сумме  42 170,0 тыс. руб. или 10,1 % 
1.  безвозмездные поступления на  2015 год  в сумме 436 429,59 тыс. руб. или 51,1%.
В составе доходов бюджета муниципального района налоговые и неналоговые доходы составят  в 2016 году – 441 655,29351 тыс. рублей, в 2017 году – 453 437,87599 тыс. рублей. 
3.2. По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета муниципального района в 2014 году,  прогнозируемые в 2015 году налоговые и неналоговые доходы увеличатся на 45 157,0622 тыс. рублей или 10,6% за счет увеличения налога на доходы физических лиц в сумме 21 674,5 тыс. руб., акцизов по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации в сумме 15 705,5622 тыс. руб., а так же увеличения  неналоговых доходов 7 777,0 тыс. руб.
3.3. Основную долю доходов в общем объеме налоговых доходов составляет налог на доходы физических лиц – 303 504,5 тыс. руб.  (80,9% от суммы налоговых доходов). Прогнозируемая сумма  ожидаемого поступления за 2014 год  281 830,0 тыс. руб.
Объем поступления налога на доходы физических лиц на 2016 и 2017 года прогнозируется в сумме 324 446,3 тыс. руб. и 340 668,6 тыс. руб. соответственно.
3.4. С 2015 года в состав налоговых доходов муниципального района включены акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории РФ, сумма поступлений в 2015 году прогнозируется в сумме 15 705,5622 тыс. руб. (4,2% от суммы налоговых доходов),  в 2016 год- 19 128,99351 тыс. руб., 2017 год - 15 901,27599 тыс. руб.
3.5. Налоги на совокупный доход  прогнозируется на 2015 год в сумме     50 620,0 тыс. руб. (13,5 % от суммы налоговых доходов), в том числе: 
 - Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2015 год в сумме 47 980,0 тыс. руб. (12,8% от суммы налоговых доходов),  Прогнозный объем единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2016 и 2017 годы составит 45 600,0 тыс. руб. и 43 320,0 тыс. руб. соответственно;
-  Единый сельскохозяйственный налог прогнозируется на 2015 год  в сумме 140,0 тыс. руб., на 2016 год в  сумме 168,0 тыс. руб., на 2017год в сумме 176,0 тыс. руб.;
-  Налог с патентной системы запланирован на 2015 год 2 500,0 тыс. руб., на 2016 год – 3 000,0 тыс. руб., на 2017 год – 3 500,0 тыс. руб.;
3.6.  Государственная пошлина прогнозируется на 2015 в сумме 5 120,0 тыс. руб., на 2016 год- 6 126,0 тыс. руб., на 2017 год- 6432,0 тыс. руб.
3.7. Сумма неналоговых доходов в 2015 году планируется в размере 42 170,0 тыс. руб. или 10,1 % налоговых  и неналоговых доходов, в 2016 и 2017 годах 43 786,0 и 49 872,0 тыс. руб. соответственно.
3.8. Прогноз по безвозмездным поступлениям на 2015 год составляет  436 429,59 тыс. руб., на 2016 год – 455 873,68 тыс. руб., на 2017 год – 473 422,06 тыс. руб.

4. Расходы бюджета муниципального района
         4.1. В связи с принятием Федерального закона Российской Федерации от 07.05.2013 №104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации, предусматривающие изменения в положение о классификации расходов в части видов расходов и переход к программно-целевому принципу составления бюджетов.
Приказами финансового управления администрации Петушинского района от 10.11.2014 №48 и от 10.11.2014 №49 утверждены перечни кодов главных администраторов средств бюджета и целевых статей расходов бюджета муниципального образования «Петушинский район». 
Распределение расходной части бюджета муниципального района на 2015-2017 годы в части групп видов расходов произведено в соответствии с вышеуказанными приказами. 
4.2.  Проектом решения о бюджете предлагается утвердить общий объем расходов бюджета муниципального района:
    на 2015 год в сумме 893 618,7456 тыс. рублей; 
    на 2016 год в сумме 907 017,21046 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в     нарушение части 3 статьи 184.1. БК РФ не указаны; 
    на 2017 год в сумме 936 251,37294 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в в нарушение части 3 статьи 184.1. БК РФ не указаны.
4.3. Структура расходов бюджета муниципального района по разделам функциональной классификации  расходов приведена в таблице №3:    
                                                                                                                                      Таблица № 3 (тыс. руб.)
	
	2014 год
уточненный бюджет
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	проект
	%% к преды-дущему
году
	проект
	%% к преды-дущему году
	проект
	%% к преды-дущему году



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	ВСЕГО
	969 397,8
	893 618,8
	92,2%
	907 017,2
	101,5%
	936 251,4
	103,2%

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы 
	55 601,2
	53 307,1
	95,9%
	56 306,6
	105,6%
	56 356,6
	100,0%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	13 147,3
	9 359,2
	71,1%
	10 151,2
	108,5%
	10 151,2
	100,0%

	Национальная экономика 
	64 093,5
	24 677,3
	38,5%
	28 471,6
	115,4%
	25 210,9
	88,5%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	20 266,5
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Образование 
	626  579,1
	644 452,3
	102,9%
	657 153,0
	101,9%
	686 730,9
	104,5%

	Культура, кинематография
	48 644,7
	38 998,9
	80,2%
	50 253,7
	128,9%
	59 441,0
	118,2%

	Социальная политика 
	60 111,3
	54 369,4
	90,4%
	54 250,5 
	99,8%
	55 422,5
	102,2%

	Физическая культура и спорт
	59 048,1
	27 757,5
	47,0%
	13 036,5
	47,0%
	13 036,5
	100,0%

	Средства массовой информации
	3 945,2
	4 133,2
	104,8%
	4 133,2
	100,0%
	4 133,2
	100,0%

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	9 372,0
	11 008,0
	117,5%
	8 983,0
	81,6%
	1 490,7
	16,6%

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	8 588,9
	25 555,9
	297,5%
	24 277,9
	95,0%
	24 277,9
	100,0%



4.4. Проектом бюджета на 2015 год предусмотрено уменьшение расходной части в целом на 7,8% относительно плановых показателей  2014 года, главным образом, за счет сокращения расходов по разделам:
-  «Общегосударственные расходы – на 4,1% (2 294,1 тыс. руб.),
-  «Национальная безопасность» - на 28,9% (3 788,1 тыс. руб.),
-  «Национальная экономика» - на 28,9 % (39 416,2 тыс. рублей), 
-  «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 100,0% (20 266,5 тыс. рублей), 
- «Культура и кинематография» - на 19,8% (9 645,8 тыс. руб.),
-  «Физическая культура и спорт» - на 53,0% (31 290,6 тыс. руб.). 

5. Муниципальные программы
5.1. Важнейшей задачей, определенной в Бюджетном послании о бюджетной политике на 2015-2017 является развитие программно-целевых методов управления.
С 2014 года администрация муниципального района  (согласно изменениям БК РФ) переходит на реализацию муниципальных программ. При этом следует отметить, что задачи перехода на программный бюджет в представленном проекте бюджета не  реализованы. 
В рамках перехода к составлению проекта бюджета в программной структуре, в 2014 году администрации Петушинского района необходимо было разработать и утвердить новый Порядок разработки, утверждения и проведения мониторинга эффективности реализации муниципальных программ (далее – Порядок), а также Перечень муниципальных программ муниципального образовании «Петушинский район». На момент проведения экспертизы проекта бюджета новый Порядок, соответствующий требованиям статьи 179 БК РФ, не разработан.
5.2. По состоянию на 01.12.2014 года постановлениями администрации Петушинского района утверждено 17 муниципальных программ, в том числе:
Таблица №4
	№№
п.п.
	Муниципальная программа
	Постановление
(утверж. новой редакции)

	1.
	Обеспечение безопасности дорожного движения в Петушинском районе на 2013-2015 годы
	(22.11.2012 №2637)
29.07.2014 №1492

	2.
	Совершенствование гражданской обороны, защиты населения, обеспечения пожарной безопасности и безопасности на водных объектах на территории Петушинского района на 2015-2017 годы
	проект

	3.
	Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений в Петушинском районе на 2013-2015 годы
	(05.12.2013 №2757)
21.02.2014 №306

	4.
	Социальное развитие села в Петушинском районе на 2014-2020 годы
	05.05.2014 №877

	5.
	Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Петушинский район» на 2013-2016 годы
	(08.05.2013 №1090)
19.08.22014 №1646)

	6.
	Обеспечение инженерной и транспортной инфраструктурой земельных участков, предоставляемых (предоставленных) бесплатно для индивидуального жилищного строительства семьям, имеющим троих и более детей в возрасте до 18 лет, в Петушинском районе на 2013-2015 годы 
	11.07.2013 №1561

	7.
	Энергосбережение и повышение надежности энергосбережения в топливно-энергетическом комплексе Петушинского района на 2010-2015 годы
	(01.12.2010 № 943)
30.10.2014 №2103

	8.
	Сохранение и реконструкция военно-мемориальных объектов в Петушинском районе на 2011-2015 годы
	17.05.201 №800

	9.
	Повышение экологической безопасности на территории Петушинского района на 2011-2015 годы
	(16.12.2011 №2615)
20.12.2013 №2960

	10.
	Развитие системы образования в муниципальном образовании «Петушинский район» на 2014-2020 годы
	10.11.2014 №2174

	11.
	Развитие физический культуры и спорта в Петушинском районе на 2014-2016 годы
	22.10.2014 №2047

	12.
	Развитие культуры и туризма в Петушинском районе на 2015-2017 годы
	10.11.2014 №2173

	13.
	Развитие агропромышленного комплекса в Петушинском районе до 2020 года
	28.07.2014 №1490

	14.
	Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Петушинского района на 2015-2017 годы
	07.07.2014 №1321

	15.
	Жилище на 2011-2015 годы
	(21.09.2011 №2752)
03.03.2014 №418

	16.
	Дорожное хозяйство Петушинского района на 2014-2025 годы
	10.11.2014 №2181

	17.
	Развитие газоснабжения в муниципальном образовании «Петушинский район» на 2012-2015 годы
	05.06.2012 №1283



5.3. Из данного перечня в проект бюджета включено 11 муниципальных программ. По 6 утвержденным программам (порядковые номера 5, 6, 7, 8, 9 и 17) финансирование в расходной части бюджета на период 2015-2017 годов не предусмотрено, что является нарушением части 2 статьи 179 БК РФ «объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации». 
Доля расходов местного бюджета на муниципальные программы  на 2015 год составит 47,4%, на  2016 год - 45,5%, на 2017 год – 46,1%.
Наибольшая доля программных расходов приходится на раздел  «Образование» - 58,7 %.  
5.4. Замечания по муниципальным программам:
- «Обеспечение безопасности дорожного движения в Петушинском районе на 2013-2015 годы» период действия программы заканчивается в 2015 году в проекте бюджета запланировано финансирование программных мероприятий на  2016-2017 годы. Необходимо в этот период данные расходы предусмотреть как непрограммные;
- «Совершенствование гражданской обороны, защиты населения, обеспечения пожарной безопасности и безопасности на водных объектах на территории Петушинского района на 2015-2017 годы» в ведомственной структуре расходов неверно указан период реализации программы (2012-2015), объем финансирования из средств местного бюджета, предусмотренный в паспорте программы (2015 - 15 120,0 тыс. руб.; 2016 -12 930,0 тыс. руб.; 2017 - 12 930,0 тыс. руб.) не соответствует объему, включенному в проект бюджета (2015 – 7 434,2 тыс. руб.; 2016 - 9 826,2 тыс. руб.; 2017 – 9 826,2 тыс. руб.);
- «Развитие агропромышленного комплекса в Петушинском районе до 2020 года»   включает 7 подпрограмм, из которых 4 без финансового обеспечения, по 3 подпрограммам определены объемы и источники финансирования, в том числе по подпрограммам:
· "Обеспечение реализации муниципальной  программы развития агропромышленного комплекса Петушинского района до 2020 года" средства местного бюджета (2015 – 2716,2 тыс. руб.; 2016 – 2716,2 тыс. руб.; 2017 – 2716,2 тыс. руб.);
· «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения» средства местного бюджета (2015 – 95,0 тыс. руб.);
· «Поддержка малых форм хозяйствования» средства федерального и областного бюджетов.
В проекте бюджета по подпрограмме "Обеспечение реализации муниципальной  программы развития агропромышленного комплекса Петушинского района до 2020 года" предусмотрено 2015 – 2803,7 тыс. руб.; 2016 – 2922,1 тыс. руб.; 2017 – 2 922,1 тыс. руб., а по подпрограмме «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения» финансирование не предусмотрено;
- «Социальное развитие села в Петушинском районе на 2014-2020 годы» в проекте бюджета объемы финансирования из средств местного бюджета выше, чем в паспорте программы;
- «Дорожное хозяйство Петушинского района на 2014-2025 годы» в проекте бюджета объемы финансирования из средств местного бюджета выше, чем в паспорте программы;
- «Жилище на 2011-2015 годы» включает 7 подпрограмм, в том числе:
· «Комплексное освоение и развитие территории Петушинского района в целях жилищного строительства на 2011-2015 годы» финансирование из средств местного бюджета 2015 – 2400,0 тыс. руб.;
· «Развитие малоэтажного строительства на территории Петушинского района на 2011-2015 годы» из средств местного бюджета 2015 – 3 750,0 тыс. руб.;
· «Социальное жилье на 2011-2015 годы» из средств местного бюджета 2015 – 1 268,7 тыс. руб.;
· «Обеспечение жильем молодых семей Петушинского района на 2011-2015 годы» из средств местного бюджета 2015 – 300,0 тыс. руб.
В проекте бюджета запланировано финансирование одной подпрограммы  «Обеспечение жильем молодых семей Петушинского района на 2011-2015 годы» из средств местного бюджета 2015 -300,0 тыс. руб.; 2016 – 300,0 тыс. руб.; 2017 – 300,0 тыс. руб. Учитывая, что период действия программы «Жилище на 2011-2015 годы» заканчивается в 2015 году, необходимо в период 2016-2017 годов данные расходы предусмотреть как непрограммные.
- «Развитие физический культуры и спорта в Петушинском районе на 2014-2016 годы» период действия программы  заканчивается в 2016 году, необходимо данные расходы 2017 года предусмотреть как непрограммные.

6. Источники финансирования дефицита бюджета муниципального района

6.1. Проектом решения предусматривается исполнение бюджета муниципального района в период 2015-2017 годов с дефицитом. Предлагаемые к утверждению размеры дефицита составляют:
- на 2015 год – 40 059,09340 тыс. рублей (9,6%);
- на 2016 год –   9 488,23695 тыс. рублей (2,1%);
- на 2017 год –   9 391,43695 тыс. рублей (2,1%).
Планируемые размеры дефицита бюджета муниципального района  не превышают 10-ти процентный предел, установленный пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ. В 2015 году объем дефицита бюджета муниципального района составит 9,6% от собственных доходов бюджета муниципального района (417 130,0622 тыс. рублей). 
Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 БК РФ, при составлении проекта решения соблюден. На сумму сложившегося дефицита бюджета на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов приложениями 13, 14 к проекту решения,  предлагаются к утверждению источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района.
Источниками покрытия дефицита бюджета муниципального района в 2015-2017 годах будут являться муниципальные заимствования приведенные в таблице № 5.
                                                                                                                                      Таблица № 5 ( тыс. руб.)
	Показатель
	2014 год
уточненный бюджет
	Прогноз

	
	
	2015
	2016
	2017

	Источники покрытия дефицита бюджета муниципального района, всего
	48 870,35662
	40 059,0934
	9 488,23695
	9 391,43695

	Кредиты кредитных организаций
	48 482,39187
	40 059,0934
	9 488,23695
	9 391,43695

	Кредиты из областного бюджета
	-10 000,0000
	0,0
	0,0
	0,0

	Изменение остатков средств бюджета муниципального района
	10 387,96475
	0,0
	0,0
	0,0


В источниках финансирования дефицита бюджета  на 2015-2017 годы  предусмотрено:
- привлечение кредитов коммерческих банков: в 2015 году в сумме 70 059,0934 тыс. рублей, в 2016 году – в сумме 9 488,23695 тыс. рублей, в 2017 году – 62 391,43695 тыс. рублей;  
- погашение  кредитов коммерческих банков в соответствии с действующими договорами  в 2015 году составит 30 000,0 тыс. рублей и по планируемым к привлечению кредитам: в 2017 году – 53 000,0 тыс. рублей. Погашение кредитов в 2015 году по заключенным договорам будет производиться Открытому акционерному обществу «Сбербанк России».

7. Объем муниципального долга и обоснованность его
формирования, анализ программы муниципальных внутренних заимствований, программы муниципальных гарантий

В проекте решения о бюджете установлен предельный объем муниципального долга, объем муниципального долга не превышает утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что  соответствует  части 3 статьи 107 БК РФ.
Также установлен  верхний предел муниципального внутреннего долга до 01.01.2018, который не превышает предельного размера, установленного статьей 107 БК РФ. 
Изменения параметров муниципального долга муниципального района приведены в таблице №6:    
                                                                                                                                     Таблица № 6 (тыс. руб.)
	Период (по состоянию на)
	Верхний предел муниципального долга (проект бюджета)

	Соотноше-ние, процент*
	Налоговые и неналоговые доходы

	01.01.2016 Всего,
	108 000,0
	25,9
	417 130,1

	в том числе по гарантиям
	0,0
	
	

	01.01.2017 Всего,
	108 000,0
	24,5
	441 655,3

	в том числе по гарантиям
	0,0
	
	

	01.01.2018 Всего,
	108 000,0
	23,8
	453 437,9

	в том числе по гарантиям
	0,0
	
	


  *Соотношение предельного объема долга к доходам бюджета муниципального района без учета безвозмездных поступлений, %
Представленные  приложения  № 11, 12 к проекту решения Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального района соответствуют требованиям статьи 110.1. БК РФ.
8. Заключительные положения
8.1 Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета, позволяют сделать следующие основные выводы:
	проект бюджета сбалансирован; соблюдены предельные размеры дефицита, муниципального долга, расходов на обслуживание муниципального долга, определенные бюджетным законодательством;
продолжается тенденция роста поступлений налоговых доходов в  бюджет муниципального района; 
 	расходы бюджета муниципального района формировались в условиях внедрения новых форм программно-целевых принципов планирования бюджетных ассигнований; 
отмечается зависимость бюджета муниципального района от финансовой помощи из бюджетов бюджетной системы Российской  Федерации. 
    	По форме и содержанию проект решения «О бюджете муниципального образования  «Петушинский   район» на 2015 год  и  на  плановый период  2016  и  2017 годов и назначении публичных слушаний»  соответствует положениям БК РФ. 
8.2. Замечания по проекту бюджета:
- в соответствии с требованиями части 3 статьи 184.1. в проекте решения о бюджете должны быть утверждены:
· объем межбюджетных трансфертов, полученных из других бюджетов Российской Федерации, в очередном финансовом году и плановом периоде;
· общий объем условно утверждаемых расходов на первый  и второй годы планового периода.
 8.2. Замечания по нормативным документам администрации Петушинского района:
- внести изменения (разработать в новой редакции) Порядок разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Петушинский район» в соответствии с требованиями статьи 173 БК РФ;
- разработать и утвердить Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Петушинский район» на период до 2017 года с пояснительной запиской;
-разработать и утвердить Порядок разработки, утверждения и проведения мониторинга эффективности реализации муниципальных программ в соответствии с требованиями статьи 179 БК РФ.



Председатель КСО Петушинского района					Т.В. Кушнир




