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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ПЕТУШИНСКОГО РАЙОНА

Заключение

по итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Петушинского района «О правилах определения нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов муниципального образования «Петушинский район»

№ 1-111										         27.06.2016

Основание для проведения финансово-экономической экспертизы:  пункт 9.1. Положения «О контрольно-счетном органе Петушинского района», пункт 16.1. Регламента МКУ «Контрольно-счетный орган Петушинского района».

Дата поступления проекта муниципального правового акта в контрольно-счетный орган для проведения финансово-экономической экспертизы:  21.06.2016 (исх. № ФУ-122-02-02 от 21.06.2016).

Сроки проведения финансовой экспертизы: 23-27.06.2016.

1. Общие положения
1.1. Проект постановления администрации Петушинского района «О правилах определения нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов муниципального образования «Петушинский район» (далее проект постановления) подготовлен финансовым управлением администрации Петушинского района,  с целью проведения экспертизы поступил в КСО 21.06.2016 в объеме:
- проект постановления администрации Петушинского района;
- приложение к проекту постановления «Правила определения нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов муниципального образования «Петушинский район», в том числе подведомственных им казенных учреждений» (далее правила);
- приложение №1 к Правилам «Методика определения нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов и подведомственных казенных учреждений» (далее методика);
- приложение №2 к Правилам «Нормативы обеспечения функций органов муниципальной власти, применяемые при расчете нормативных затрат на приобретение средств подвижной связи и услуг подвижной связи»;
- приложение №3 к Правилам «Нормативы обеспечения функций органов муниципальной власти, применяемые при расчете нормативных затрат на приобретение служебного легкового автомобиля».
1.2. В соответствии с частью 3 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» общие правила нормирования в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2015 №476 «Об утверждении общих требований к порядку разработки и принятии правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения» (далее общие требования).
1.3. В соответствии с подпунктом б пункта 1 общих требований местная администрация утверждает:
- требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения (утверждены постановлением администрации Петушинского района от 11.03.2016 №363[footnoteRef:2]); [2:  «Об утверждении требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения нужд муниципального образования «Петушинский район», содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения» (вступило в силу с момента публикации в газете «Вперед» 18.03.2016, распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2016);] 

- правила определения требований к закупаемым муниципальными органами подведомственными казенными учреждениями и бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (проект постановления, по которому проводиться экспертиза).
1.4. В соответствии с пунктом 2 общих требований проект постановления разработан в форме муниципального правового акта (далее  МПА), должен соответствовать требованиям, установленным Положением о порядке подготовки и согласовании проектов МПА Петушинского района (далее Положение), утвержденным постановлением администрации Петушинского района от 01.04.2016 №638[footnoteRef:3]. [3:  «Об утверждении Положения о порядке подготовки и согласования проектов муниципальных правовых актов администрации Петушинского района» (вступило в силу с момента публикации в газете «Вперед»  13.05.2016);] 

В соответствии с пунктом 2.5.3. Положения термины, используемые в проектах МПА, должны соответствовать терминам, используемым в Уставе муниципального образования «Петушинский район», в связи, с чем в проекте постановления с учетом всех приложений фразу «органы муниципальной власти» необходимо заменить на «органы местного самоуправления», в соответствии со статьей 22 Устава муниципального образования «Петушинский район».

2. Анализ приложений к проекту постановления 
и к Правилам определения нормативных затрат
2.1. В соответствии с пунктом 5 общих требований, установленных постановлением Правительства РФ от 18.05.2016 №476, общие правила определения нормативных затрат должны содержать:
- классификацию затрат, связанных с закупкой товаров, работ, услугам;
- условия определения порядка расчета затрат на обеспечение функций муниципальных органов (включая подведомственные казенные учреждения);
- порядок определения показателя численности основных работников органов власти и учреждений, применяемого при необходимости для расчета нормативных затрат.
2.2. В приложении №1 к Правилам «Методика определения нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов и подведомственных казенных учреждений»  приведены формулы расчета затрат (в количестве 95), которые  классифицируется по четырем разделам:
- раздел I. Затраты на информационно-коммуникационные технологии, в том числе: затраты на услуги связи; затраты на содержание имущества; затраты на приобретение прочих работ и услуг, не относящихся к затратам на услуги связи; аренду и содержание имущества, затраты на приобретение основных средств;
- раздел II. Прочие затраты, в том числе: затраты на услуги связи, не отнесенные к затратам на услуги связи в рамках затрат на информационно-коммуникационные технологии; затраты на транспортные услуги; затраты на оплату расходов по договорам об оказании услуг, связанных с проездом и наймом жилого помещения в связи с командированием работников, заключаемым со сторонними организациями; затраты на коммунальные услуги; затраты на аренду помещений и оборудования; затраты на содержание имущества, не отнесенные к затратам на содержание имущества в рамках затрат на информационно-коммуникационные технологии; затраты на приобретение прочих работ и услуг, не относящихся к затратам на услуги связи, транспортные услуги, оплату расходов по договорам  оказания услуг. Связанным с проездом и наймом жилого помещения с командированием работников; затраты на приобретение основных средств, не отнесенные к затратам на приобретение основных средств  в рамках затрат на информационно-коммуникационные технологии; затраты на приобретение материальных запасов, не отнесенные к затратам на приобретение материальных запасов в рамках затрат на информационно-коммуникационные технологии;
- раздел III. Затраты на капитальный ремонт муниципального имущества  Петушинского района;
- раздел IV. Затраты на финансовое обеспечение строительства, реконструкции (в том числе с элементами реставрации), технического перевооружения объектов капитального строительства муниципальной собственности Петушинского района.
2.3.В пункте 10 Приложения №1 к Правилам показатель (Ч оп), расчетная численность основных работников, определен в соответствии с пунктами 17-22 общих требований к определению нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.2014 №1047. В соответствии с подпунктом в) пункта 5 общих требований, утвержденных постановления Правительства Российской Федерации от 18.05.2015 №476   местная администрация  устанавливает порядок определения показателя численности основных работников органов местного самоуправления, а так же подведомственных казенных учреждений, применяемый при необходимости для расчета нормативных затрат.
2.3. Приложениями №2 и№3 к Правилам установлены нормативы обеспечения функций органов  муниципальной власти, применяемые при расчете нормативных затрат на приобретение средств подвижной связи и услуг подвижной связи, а так же применяемые при расчете нормативных затрат на приобретение служебного легкового автотранспорта.

3. Заключительные положения
3.1. Контрольно счетный орган Петушинского района считает необходимым:
- в проекте постановления с учетом всех приложений фразу «органы муниципальной власти» необходимо заменить на «органы местного самоуправления», в соответствии со статьей 22 Устава муниципального образования «Петушинский район»;
- в соответствии с подпунктом в) пункта 5 общих требований, установленных постановлением Правительства РФ от 18.05.2016 №476 проект постановления дополнить порядком определения показателя численности основных работников органов власти и учреждений, применяемым при необходимости для расчета нормативных затрат;
- в пункте 86 приложения №1 к Правилам в формуле затрат на приобретение горюче-смазочных материалов (Згсм), учитывая, что в формуле применяется  показатель (Нi гсм)  норма расхода топлива на 100 километров пробега, следовательно вместо показателя (Ni гсм ) планируемого количества рабочих дней использования транспортного средства в очередном финансовом году, необходимо указать показатель пробега транспортного средства (количество километров).
3.2. С учетом замечаний КСО, изложенных в пункте 3.1. заключения, в целом проект постановления администрации Петушинского района «О правилах определения нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов муниципального образования «Петушинский район» соответствует требованиям:
 - постановления Правительства Российской Федерации от 18.05.2015 №476 «Об утверждении общих требований к порядку разработки и принятии правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения»;
- постановления администрации Петушинского района от 11.03.2016 №363«Об утверждении требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения нужд муниципального образования «Петушинский район», содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения».

Председатель контрольно-счетного
органа Петушинского района							Т.В. Кушнир


